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Economia

cambio de mas IVA y Especiales

Los expertos, partidarios de limitar tributos autonémicos y suprimir la deduccién por vivienda

EL ESPERADO INFORME DE LOS EXPERYOS. De izquierda a d
Hemandez de Cos, Miguel Ferre Navarrete, Crist6bal Montoro, Manuel Jestis Lagares, Francisco

Castellano Real, Rafael Ortiz Calzadilla y Pedro Manuel Herréra Molina

Sixto Al Melcé

Montoro, sefialé el miércoles
que «ninguna figura tributaria
puede ser contraria a la unidad
de mercadov, porlo que abrié la
puertaaqueenlafuturaréeforma
fiscal los impuestos que el Go-
biemo estime que entorpecenla
libre competencia y circulacién
de bienes en el territorio nacio-
nalseansuprimidos. No obstan-
te, apenas representan el 2% de
los ingresos delas CC AA.

SUCESIONES, IGUAL
PARA TODAS LAS CC AA
El comité encabezado por Ma-
nuel Lagares también propone
que los tipos mfnimos del Im-

puesto de Sucesiones y Dona-
ciones sean iguales para todas
lascomunidades. En Madrid, los
contribuyentes estén exentos,
mientras que Catalufia lo ha
subido en los tiltimos meses.

MAS 1Bl E IMPUESTO DE
CIRCULACION A CAMBIO
DE REBAJAS ENLOS
GASTOS NOTARIALES

El Ministerio de Hacienda estu-

dia también la posibilidad de-

elevar el Impuesto de Bienes
Inmuebles (TBI) yelinpuesto de
Circulacién, tributos ambos en
manos delagestién delosayun-
tamientos, a cambio de aplicar

Pablo

rebajas én los gastos notariales
(Actos Juridicos Documentados,
AJD)yenellmpuesto de Trasmi-
siones Patrimoniales (ITP).

FISCALIDAD FAVORABLE
ALAHORRO
Parafavorecerelahorroamedio
y largo plazo, Hacienda estudia
incentivar los planes de pensio-
nes y los seguros de vida con al-
zasenlas deduccionesen el IRPF
para los contribuyentes que
tengan contratados estos pro-
ductos. En concreto, elevard las
bonificaciones méximas en ba-
ses imponibles que se pueden
acoger a la exencidn.

«No ha quedado titere
con cabeza; no hay
ningun impuesto que ho
hayamos analizado»
Manuel Lagares

Presidente del comité de expertos

2016y 2017

» Otras rebajas o modificaciones de impuestos
deberan esperar hasta dentro de dos o tres afios,
entre ellas |a bajada del IRPF para los tipos medios
y altos. Terminard asf el alza de este impuesto
aprobada por el Gobierno. «La reforma del IRPF
debe revertir toda la subida de 2012y, dijo el
ministro de Economfa, Luis de Guindos (dcha.).

Tiempos, efectos
y mercado vnico
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ntela inminente presenta-
Achin miblica del informe
(que el Gobierno ha encar-
gado a la comisién de expertos
para la reforma tributaria, funda-
mento deunainmediatapropues-
ta gubernamental de adaptacién
denuestranormativafiscal, caben
algunasreflexiones.
Enprimerlugar, losequilibriosa
queobligalacontenciéndel déficit
publico (65.000 millones de euros
en 2013) podrfan conducir a la
implantacién escalonada de cier-
tas medidas de reduccidn de la
carga fiscal. Por ejemplo, una dis-
minucién de tipos en el Impuesto
sabre Sociedades se fraccionarfa
en unaserie de afios. Pues bien, la
mejora del escena-

ahorrard descontando aquellas
bases de sus beneficios futuros.
Pero esas cuotas se calculan al tipo
impositivo vigente, y por ello una
reducclénde tipostambiénreduce
los activos de la empresa y sus fon-
dos propios: En sectores muy afec-
tados por la crisis, incluso recepto-
res de fondos piiblicos, el efecto
precisaria de medidas paliativas.
En elmismo sentido, pueden ser
contraproducentes los aumentos
de tipos en el IVA o los impuestos
especiales que persigan mayores
ingresos. Porque, comosehacons-
tatado en el pasado, los consumos
gravados pueden caer en mayor
proporcién de Io que suben los ti-
pos, y con ello incluso perderse
recaudacion (mdssiseatiendealos
efectosglobales parael conjuntode
figuras tributarias afectadas).
Una tercera e importante cues-
tién es la necesidad de ordenar
desde el Estado la

rio econdémico que b fiscalidad autonémi-
vive Espafia (previ- Hay que ordenar ca y local, afectada
si6n de crecimiento la flscalldad por una pléyade de
del PIB en el 1% en 2 pnt . figuras tributarias
2014) deberia per- aUtoanlca ysus descoordinadas,

mitlr el anticipo de figuras tributarias  muchasde ellas bur-

tales medidas, o en
general, la compre-
sién desuscalenda-
riosdeintroducclén, enlaconfian-
za de quelasmayores basesimpo-
nibles previstas sobrecompensa-
rén el coste recaudatorio de los
cambios ala baja en los tipos.

La bondad de la anticipacién
serfasobretodo patenteen el IRPE
calculado a partir de tpos excesi-
vos, desincentivadores de la acti-
vidad econdémica. El cambio ha-
bria de beneficiar sobre todo a las
rentas bajas y medias, e incluir la
supresién del «gravamen comple-
mentarionagregadoalas tarifasdel
impuestodesde2012convocacion
explicita de temporalidad, pero
atin vigente en 2014,

En segundo lugar, habtfan de
limitarse los efectos colateralesno
deseables de las medidas que se
propongan. Asf, cuando una enti-
dad tiene bases imponibles nega-
tivas (pérdidas) deejercicios pasa-
dos, pendientesdecompensacidn,
su balance recoge como un activo
mds las cuotas tributarias que

descoordinadas

das y de finalidad
sélo recaudatoria.
Son tributos que
fragmentan el mercado, elevan los
costes de cumplimiento fiscal y
ahuyentan a los inversores nacio-
nalesyextranjeres. ElEstado debe-
ria regular un conjunto prudente
de tributos sustitutivos, dando
competencias normativasrazona-
bles alos correspondientes niveles
atdministrativos.

Para finalizar, el nuevo sisterna
tributario ha de ser incentivador
del crecimiento (también en el
plano internacional), més sencillo
y més seguro. Porque tan impor-
tante como el sistema es su aplica-
cidn préctica. Alos contribuyentes
se les ha de pedir buen cumnpli-
mientofiscal;yalasAdministracio-
nes Pblicas, control prudente de
lostributos (controlsin dudanece-
sitado en el 4mbito estatal de mds
mediosmaterialesyhumanos), sin
abandonar la reducci6n del gasto.

Socio Director de Equipo Econémico
y profesor asociado de ESADE



