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UNA REFORMA
FISCAL PARA EL
CRECIMIENTO

Las continuas revisiones al alza de las previsiones
para Espafia en 2014 son un indicador méas del vuelco
del panorama econémico en los dltimos meses. Estas
actualizaciones son significativas porque, desde que
en 2008 la economia entré6 en una doble recesién, Es-
paifia ha atravesado una de las etapas mas dificiles de
su historia reciente. En 2011 y 2012 la economia espa-
fiola encontraba muy dificil acceso a los mercados o lo
hacia a precios insostenibles. Si 2012 fue el afio en que
se evit6 un rescate global de nuestra economia y 2013
supuso un punto de inflexién en el crecimiento, 2014
es el afio en el que se vuelve a crear empleo en térmi-
nos netos. Esta es, sin duda, 1a mejor noticia de cuan-
tas se han producido en la primera mitad del afio. Es
cierto que la tasa de paro es ain muy elevada y que el
aumento del nimero de ocupados sigue siendo insufi-
ciente, pero es un primer y necesario paso hacia la
normalizacién.

Uno de los momentos més delicados fue el verano de
2012, cuando los inversores internacionales valoraban
el fuerte riesgo de ruptura del euro y la prima de riesgo
espafiola se disparaba. Desde entonces se ha avanzado
mucho en la recuperacién de la estabilidad gracias a las
reformas domésticas y también a los progresos realiza-
dos desde la UE y por el BCE,

El importante esfuerzo en los dos tltimos afios de con-
solidacién de las cuentas piblicas, en un contexto de
recesion, ha sido una de las claves de la recuperacién
de la confianza de los agentes econémicos, de la estabi-
lidad econémica y del crecimiento. El saldo presupues-
tario medio en porcentaje del PIB muestra una clara
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mejora en los Gltimos afios. Si en 2009 se registré un dé-
ficit del 11,2%, esta cifra se redujo al 6,6% en 2013.

Este afio continda el esfuerzo de consolidacién si-
guiendo la senda trazada en la reciente actualizacién
del Programa de Estabilidad. Asi lo demuestra también
el que durante los cinco primeros meses de 2014 el défi-
cit piblico del Estado fuera 1,4 puntos porcentuales in-
ferior al de 2013.Y ello fundamentalmente gracias al
aumento de los ingresos. Los tltimos datos correspon-
dientes a la recaudacién acumulada hasta mayo mues-
tran un aumento del 6,7% respecto al mismo periodo de
2013. Por conceptos y en términos de calendario homo-
géneos la recaudacién total aumenta el 4,5%, el IRPF el
4,1% y el IVA el 4,6%. Todo ello apunta a que el déficit
piblico cumpla este afio con el objetivo establecido del
5,56% del PIB, o incluso se sitiie ligeramente por debajo.

Ademas, el Consejo de Ministros ha aprobado un te-
cho de gasto del Estado para 2015 de 129.000 millones
de euros, lo que supone una reduccién adicional del
3,2% respecto a este afio. Se ha querido asi lanzar un
mensaje de continuidad en el esfuerzo de control del
gasto piblico, al mismo tiempo que se presentaba la re-
forma fiscal.

Tras los 1iltimos afios de grandes desequilibrios de las
cuentas publicas, que han tenido que ser compensados
con un fuerte ajuste del gasto piblico y con subidas im-
positivas continuadas, la reforma fiscal tiene que con-
tribuir a una mejora generalizada de la competitividad
de la economia espafiola, asi como ayudar a la consoli-
dacion del crecimiento a través de la reduccién imposi-
tiva. Si el sector exterior ha sido la Ginica fuente de cre-
cimiento durante la crisis, es necesario que también la
demanda interna recupere pulso, tanto por el lado del
consumo como de la inversidn, para que de esta forma
la recuperaci6n sea equilibrada y sostenible.

La reforma de la imposicién directa, fundamental-
mente a través de la reduccién de tipos y de la carga tri-
butaria del IRPF y el impuesto de sociedades (IS), cons-
tituye el niicleo de los cambios propuestos. Ademés, la
reforma del IS va més alla de la rebaja de tipos, al in-
cluir importantes medidas para favorecer el ahorro em-
presarial y el saneamiento financiero de las empresas y
reducir su endeudamiento, de forma que puede jugar un
papel clave en el impulso de la autofinanciacién empre-
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sarial. Incluye asimismo incentivos a las actividades re-
lacionadas con I+D+i, ademés de una simplificacién en
la regulacién de las operaciones vinculadas. Requerira
ademds un nuevo planteamiento por parte de las em-
presas espafiolas respecto a sus estructuras internacio-
nales, ante los cambios que supone en el tratamiento de
las rentas que obtienen en el exterior.

La reforma estd enmarcada, en primer lugar, por la
limitacién que supone el atn elevado déficit publico,
consecuencia de un gasto sobre PIB que a final de este
afio se situaria en el 44%, muy por encima del 38,5%
que alcanzarian los ingresos, segin el Programa de
Estabilidad. En segundo lugar, por la decisién de no
subir la imposicién indirecta (ni IVA ni impuestos es-
peciales) pese a la insistencia de las instituciones eu-
ropeas e internacionales. Si bien es cierto que el tipo
impositivo medio sobre el consumo sigue siendo me-
nor que la media de la UE, también lo es que los tipos
de IVA se han elevado mucho en los dltimos afios. En
un momento de recuperacién como la actual, el Go-
bierno ha preferido confiar en el aumento de la recau-
dacién asociado a un

mayor crecimiento, y DEBERIA APROVECHARSE

no poner en peligro el

repunte en el consumo EL TRAMITE PARLAMENTARIO
ni tener un impacto | PARAINTRODUCR MEJORAS
negativo sobre la equi- | EN ALGUNOSASPECTOS
dad. En tercer lugar, a | DELAREFORMA, COMO

la espera de una rene- | | A TRIBUTACION DEL AHORRO
gociacién futura del

sistema de financia-

cién autonémico, no incluye tampoco la revisién de la
compleja y desordenada fiscalidad autonémica y lo-
cal, con lo que puede seguir resintiéndose la unidad
de mercado. Por las mismas razones los cambios tam-
poco parece que alcanzarén, entre otras figuras, a los
tributos que gravan las sucesiones, las donaciones o el
patrimonio.

En este contexto, el proyecto presentado hace un impor-
tante esfuerzo de reduccién de tipos impositivos, cuyo
coste en términos estdticos tiene que ser compensado.
Por un lado, con el aumento de ingresos derivado del en-
sanchamiento de las bases que proporciona una mayor
actividad. Por otro, y pese a la controversia que pudiera
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generar, tendrd que ser compensado también con un
ajuste en la estructura de los impuestos. En aras a una
reforma disefiada en favor del crecimiento, se trata de un
ejercicio necesario para cuadrar los niimeros, en un mo-
mento todavia de transicién hacia la recuperacién de los
equilibrios macroeconémicos.

No obstante, determinados elementos de este ajuste
—por ejemplo, la tributacién del ahorro, las indemni-
zaciones por despido, los alquileres, la imprescriptibi-
lidad de determinados asuntos fiscales asociados a
bases imponibles negativas, los plazos de las actua-
ciones inspectoras, etcétera— pueden necesitar una
revisién durante la tramitacién parlamentaria. En
cualquier caso, una vez

[ que la economia espa-
| HA LLEGADO OUIZAS LA HORA fiola vuelve a crecerl; Y
DE CAMBIAR DE FRASE: estimamos que lo haré
APRENDER DE LOS ACERT(S este afio a una tasa en
ES MENOS TRAUMATICO torno al 1,5% del PIB, es
Y MAS EFICAZ QUE APRENDER el momento oportuno
DELOS ERRORES para una reestructura-
cién y una reduccién de

e ——— —

impuestos favorable al
impulso de la actividad econémica como la propuesta.
Nuestra economia necesita consolidar su recuperacién
para hacer frente a los importantes retos a los que se
sigue enfrentando, como la elevada tasa de paro, el
fuerte endeudamiento piblico y privado, la recupera-
cién del crédito y el acceso cada vez mayor y mas di-
recto a los mercados de capitales.

Frente a una situacion especialmente dificil, Espafia
ha acertado en los dos 1ltimos afios con las decisiones
adoptadas para volver a la senda del crecimiento,
como ya lo hizo también a mediados de los afios 90. Es
quizé hora de que cambiemos la frase “solo se aprende
de los errores”; aprender de los aciertos es menos
traumatico y quizés més eficaz. Por ello, es necesario
seguir poniendo todos los esfuerzos en las reformas
estructurales orientadas a la estabilidad macroeconé-
mica y el crecimiento. La continuidad del proceso de
consolidacién fiscal y la reforma fiscal tienen un pa-
pel clave. Unicamente asi se podré fortalecer la u
recuperacion y hacer frente a los retos.

Ricardo Martinez Rico es Presidente de Equipo Econdmico.
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