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‘El principal motor del
crecimiento economico
es la competencia”

Borja Carrascosa

ubidas de impuestos, infla-

cién, pensiones disparadas,

politica econémica y moneta-

ria, crisis sanitaria... Espafia

vive un momento de fuertes
cambios que impactan directamente en
el crecimiento econdmico y en su peso
en la escena internacional. Las empre-
sas operan en un contexto de incerti-
dumbre regulatoria, y en la estrategia
del Estado, hoy, pesa mds la lucha por
equilibrar las cuentas publicas por la
via de los ingresos que por los mecanis-
mos de ajuste del gasto.

Ricardo Martinez Rico, presidente de
Equipo Econdmico y secretario de Estado
de Hacienda entre 2003 y 2004, repasa
con Capital las claves para que las em-
presas espafiolas ganen competitividad.

¢Qué tal ha empezado el 2022?

Con expectativas positivas. El afio 2021
fue un ejercicio de crecimiento, menor
del previsto, cierto, pero con recupera-
cién del consumo y de la inversion, un
buen comportamiento del sector exterior
y una importante creacién de empleo.
Pénsamos que esta tendencia deberia
mantenerse e incluso acelerarse lige-
ramente, a pesar de las interrupciones
que todavia generan las olas de la crisis
sanitaria. El contexto internacional es
positivo y las economias desarrolladas
registran buenas cifras de crecimiento,
mas equilibradas que las que muestra

Ricardo Martinez Rico

Presidente de Equipo Econémico

Espafia. La perspectiva que imprime la
creacion de empleo o la inversidn, poten-
ciada por una progresiva mayor ejecu-
cién de los fondos europeos, nos permite
pronosticar un comportamiento econé-
mico mejor que en 2021.

Se habla de que Espaiia esta perdien-
do una oportunidad de oro por la eje-
cucién por los plazos de ejecucién y
la asignacién de los fondos europeos.
Realmente, ;qué podemos esperar en
los proximos meses?

Un programa de esta magnitud refleja
unarespuesta extraordinaria por parte
de la UE a la crisis. Tenemos la necesi-
dad de afrontar los grandes cambios es-
tructurales y los grandes retos inverso-
res dentro de la UE con estos fondos. Es
un programa sin precedentes, de una
cuantia muy relevante, y su ejecucién
lleva tiempo. Desde que se pone en mar-
cha el programa, hasta que efectiva-
mente las empresasy las distintas dreas
de inversién promovidas captan los re-
cursos, pasa un tiempo. Hemos genera-
do unas expectativas demasiado opti-
mistas. En los afios 2000, con los fondos
estructurales y el fondo de cohesion a
pleno rendimiento, y con las unidades
de la Administracién muy preparadas
para ejecutar esto, la ejecucion media
rondaba entre 5.000 y 7000 millones de
euros anuales, la cuarta parte de lo pre-
visto ahora. Poner ahora en marcha en

St
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torno a 70.000 millones de euros a eje-
cutar correctamente en cuatro afios lle-
va tiempo. En cualquier caso, estamos
seguros de que tanto en el dmbito de las
infraestructuras, de las energias reno-
vables o de la digitalizacién va a haber
muchos programas muy atractivos gue
van a renovar la capacidad inversora y
el tejido productivo espafiol.

Usted fue secretario de Estado de Ha-
cienda entre 2003 y 2004. Desde en-
tonces, hemos visto que el tamafio del
Estado ha crecido mucho mas que el
conjunto de la economia. Sin embargo,
este aumento del peso de la Adminis-
tracion no estad generando un mayor
crecimiento econémico... ;:Qué falla?

El peso del sector publico en la econo-
mia evoluciona a lo largo del tiempo.
En los afios 2000 se logré un crecimien-
to econémico equilibrado con un volu-
men de gasto publico sobre PIB del en-
torno del 40 %. Lo importante es que el
gasto publico esté equilibrado con los
ingresos, y en esos anos se consiguio
con las variables macroecondmicas
muy estabilizadas. Concretamente, con
un crecimiento real superior al aumen-
to de los precios, una creacién impor-
tante de empleo -tasas de paro de entre
el 7,5 %y el 8 %, que, para Espafia, con
las rigideces de su mercado laboral, son
cifras muy buenas- y mucha inversion
exterior. Luego vino la crisis financiera
y, ahora, la sanitaria, y el péndulo se ha
movido. Sobre todo, por la crisis sani-
taria, hemos asistido a una implicacién
mayor del Estado en la econormia, con
un gasto publico creciente (50% del
PIB). Eso ha sido bueno para contrarres-
tar la crisis sanitaria por dos motivos
importantes. Primero, porque halogra-
do financiar programas econdmicos de
gasto publico para mantener la activi-
dad -los ERTEs y los avales financieros
del ICO, principalmente- y segundo, ha
estabilizado la economia y han evitado
un derrumbe mayor. Aun asi, el PIB
cay6 un 10,8 % en 2020. Ahora hay dos
retos relevantes de futuro. Uno, gue ese
incremento del gasto publico debe ser
extraordinario y limitado en el tiempo.
Conforme vayamos creciendo, debe ir
retirandose el papel del sector publico
y ese gasto publico en la economia para
volver otra vez a niveles mas razona-
bles. Y segundo, que ese desequilibrio
tan grande entre gasto publico e in-
greso piblico, que nos ha llevado a un
déficit del 10%, también debe ser tem-
poral. Su financiacién, ligada al BCE,

“LA CONFIANZA
DE EMPRESAS Y
CIUDADANOS SE
DESTROZA SI SE
APLICAN SUBIDAS
TRIBUTARIAS Y
EL DEFICIT PUBLICO
SE DESCONTROLA”

va a ser también temporal, por lo que
debemos volver a equilibrar de nuevo
las cuentas publicas. Y también deben
retirarse y relajarse algunas normas
de intervencién del sector ptuiblico en
la economia, introducidas por la crisis
-por ejemplo, el control a la inversién
extranjera cuando se produce con par-
ticipacion en determinadas empresas,
los avales, la financiacion provisional a
empresas con dificultades...-. E1 motor
principal, como siempre ha sido, debe
ser la actividad privada.

Las empresas han sufrido dos crisis
muy fuertes, la de 2008 y la actual.
;Qué aprendizaje podemos sacar de
estas situaciones, que han provocado
tanta pérdida de empleo y de riqueza a
nivel privado?

En el 4mbito publico, en el manejo de
las politicas econdmicas, hemos apren-
dido mucho. En politica monetaria,
el BCE tard6 en reaccionar en 2008 y

2009, frente a la inyeccién inmediata

de liquidez de la Reserva Federal (Fed).
Ahora, la estrategia del BCE de comprar
activos financieros publicos y privados
ha sido extraordinaria. En cualquier
caso, en aras de una mayor estabilidad
econémica, serd conveniente también
que esa participacion del BCE en el PIB
de las economias europeas se vaya re-
tirando y vuelva el protagonismo de la
financiacién privada. En el dmbito de
la politica fiscal, también, con una re-
lajacién inmediata de las reglas fiscales
desde 2020 para que, desde el gasto pu-
blico, pudieran financiarse mecanis-
mos transitorios excepcionales para
compensar la caida de actividad. Desde
finales del 2021 y comienzos del 2022,




comienza el debate sobre la recupera-
cién de las reglas fiscales en Europa.
También hemos avanzado en la necesi-
dad de hacer reformas. Que no se nos
olvide que el crecimiento econdmico
y la ampliacién del crecimiento po-
tencial del PIB debe venir de reformas
que flexibilicen nuestras economias. Y
mas, cuando entendemos que las crisis
financiera y sanitaria han generado un
cambio estructural muy importante en
nuestras economias. Ahora consumi-
mos de un modo distinto e invertimos
en sectores distintos. Necesitamos fle-
xibilidad del trabajo, del capital y de
la innovacién para que podamos diri-
girnos hacia sectores con potencial de
crecimiento. Para eso son necesarias
las reformas. Desde el punto de vista
privado, hemos aprendido las bondades
de la diversificacion. Las empresas con
inversiones y clientes en el exterior,
grandes y pequefias, fueron capaces
de capear mucho mejor la crisis finan-
ciera y del euro gracias a la aportacion
de mercados que sufrieron mucho me-
nos que el espafiol, como Reino Unido,
Estados Unidos, o incluso en México o
Brasil. Vendieron activos denominados
en ddlaresy trajeron esos recursos para
financiar su reestructuracion aqui.

¢Qué le parece el marco regulatorio que
rige la actividad econémica en Espafia?

Yo creo en la competencia como gran
mecanismo tractor de economias como
la americana, y aqui en Espafia nos
cuesta todavia sefialar la competencia
como el primero de los mecanismos
tractores de la empresa. Siempre sole-
mos sefialar antes las dificultades regu-
latorias, de financiacién, los cambios
en las reglas del juego... El principal
motor del crecimiento econémico para
todos nosotros y de nuestra producti-
vidad es la competencia. Ojala esas re-
formas, esa flexibilidad y ese exceso de
intervencién de la Administracion de
la actividad empresarial, también por
la via de los impuestos, se normalice
para dejar a la empresa que tome sus
decisiones de crecer, de competir o de
invertir en I+D.

La reforma fiscal que prepara el Gobier-
no consistird, previsiblemente, en una
nueva subida de impuestos a las empre-
sasy alos llamados “ricos”, ;no cree que
Espafia necesita un marco fiscal mas fa-
vorable a la iniciativa privada?

Estoy convencido de que no es el mo-
mento de subir los impuestos. Si tene-
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mos un elevado déficit publico, y parte
es estructural, yo entiendo que la forma
de acometerlo y de volver a marcar una
senda de equilibrio presupuestario en
los préximos afios es reduciendo el gas-
to y haciéndolo mucho més eficiente. En
estos dos afios de crisis sanitaria, hemos
generado programas de gasto que de-
bian ser temporales. Nuestra economia
no puede acometer gasto estructural sin
tener su financiacién asegurada y sin
que ello genere efectos positivos sobre
el crecimiento econdmico. Competimos
en el mercado global de la inversion
para generar crecimiento para nues-
tras empresas. Esto nos obliga a ser muy
eficientes también en nuestro sistema
fiscal. E1 IRPF ha alcanzado cotas histo-
ricas de recaudacién en 2021 sin haber
llegado al nivel de PIB que teniamos en
2019. Con esa recaudacién, ;vamaos a su-
bir atin més el IRPT en estos momentos?
Respecto a los impuestos indirectos, te-
nemos el reto inmediato del crecimiento
de los precios. No sabemos si estamos
ante un IPC coyuntural, que se mode-
rard en primavera, o, si no tomamos las
medidas adecuadas, se convierte en un
elemento estructural de economia. Pues
una subida de impuestos indirectos va
directamente a precios, por lo cual, no
sé si estamos en el momento adecuado
para subir el IVA.

Sociedades parece el impuesto que,
potencialmente, mas cambios puede
sufrir. ;Qué cree que deberiamos hacer
en este tributo?

Sociedades es uno de los elementos fun-
damentales de competencia interna-
cional. La economia espafiola acumula
nueve afios con superavit de cuenta co-
rriente, y ese era justo uno de los des-
equilibrios tradicionales de nuestra
economia. Dependiamos mucho del ex-
terior, y ahora mismo tenemos incluso
capacidad para autofinanciarnos. En
este contexto, en el que nuestras em-
presas compiten globalmente, jvamos
a modificar también el impuesto sobre
Sociedades? Al margen de pequefias
transformaciones, nuestro sistema fis-
cal debe tener como aspecto fundamen-
tal reducir el déficit, pero también debe
luchar por mantener la competitividad
de nuestras empresas.

El aumento desorbitado del coste de las
pensiones y el envejecimiento de la po-
blacion es otro de los elementos distor-
sionadores de la economia espaiiola, en
pleno proceso de reforma. ;Qué le pare-
ce la nueva estructura del sistema?




Las iniciativas que se estdn plantean-
do, a mi juicio, deshacen elementos de
la reforma de los afios 2021 y 2013, a mi
juico, mauy positivos. Nos hacen retro-
ceder en el tiempo, volvemos a hacer
una reforma de la contrarreforma y
quitan elementos como la flexibilidad
que podia servir para ajustar el gasto
en pensiones. Los criterios actuales del
sistema de pensiones son insostenibles,
tanto desde el punto de vista de la na-
talidad como del envejecimiento de la
poblacién. Colaboré con el Circulo de
Empresarios en la elaboracién de un in-
forme en el que hicimos unas propues-
tas valientes. Lo dice la AIRef, lo dice
el Banco de Espafia... El crecimiento
del endeudamiento y el déficit estruc-
tural que supone el mecanismo actual
de pensiones no es sostenible. Siy tene-
mos un déficit estructural importante,
cuantificado por el Banco de Espafia en
el entorno del 4,5% del PIB, lo que debe-
mos es acometer reformas.

¢Y cdmo se soluciona el problema de Ia
sostenibilidad de las pensiones?

Para asegurar las pensiones, no hay
nada mejor que crecer y crear empleo.
Todas las reformas que flexibilicen
nuestra economia y equilibren nues-
tras variables macroecondmicas gene-
ran crecimiento potencial y creacién
de empleo. Y, por tanto, respaldan la
sostenibilidad de nuestro sistema de
pensiones. Por otra parte, financiar
las pensiones es financiar la economia,
y es muy relevante captar y generar
ahorro publico y privado. Incentivar
también la parte privada de ahorros
para pensiones también contribuye a
generar el ahorro que financia el cre-
cimiento creador de empleo. Y de ahi,
la necesidad de acometer reformas que
flexibilicen el sistema.

Reforma fiscal que sube impuestos,
reforma de las pensiones que eleva el
gasto en prestaciones, incremento de!
gasto piblico a niveles de récord... ;Es-
tas medidas realmente dan votos?

El anélisis sobre sirealmente estas me-
didas dan o no dan votos deben hacerlo
otros, lo que yo si que tengo claro es que
estoresta competitividad a nuestra eco-
nomiay a nuestras empresas. Hace mas
dificil lograr los equilibrios que ne-
cesitamos. Para crecer bien, debemos
tener estabilizadas nuestras cuentas
publicas. Hemos de tener un entorno
de precios estables y nuestra cuenta co-
rriente equilibrada, incentivar el aho-

rro y aplicar reformas, en el sentido de
afadir flexibilidad. Si introducimos
reformas que dificulten el ajuste en el
mercado de trabajo; que incrementen el
salario minimo; que aumentan el cos-
te empresarial de las pensiones; en el
ambito fiscal, subiendo los impuestos
familiares y empresariales. Si hay falta
de competencia o de reformas y suben
los precios energéticos en un contexto
en el que es posible que los costes finan-
cieros aumenten... Todo esto son com-
ponentes de la cuenta de resultados de
las empresas, por el lado de los costes, y
resta competitividad a la empresa en el
mercado global.

“EL PESO DE LA
ADMINISTRACION EN LA
ACTIVIDAD ECONOGMICA
SE DEBE IR REDUCIENDO

PROGRESIVAMENTE”

¢Qué necesita Espafia?

Lo que necesitamos son empresas com-
petitivas, grandes y pequefias. A mi
juicio, las politicas que necesitamos
son las contrarias a las que estamos
sefialando. Necesitamos flexibilidad
por el lado de los factores productivos,
con mds formacién y politicas activas
de empleo. Con mas coinversién, con
los fondos europeos, y confianza en las
concesiones publico-privadas. Comien-
za el aflo, y un sector tan importante
para la economifa espafiola como el
del automdévil, que estd en un momen-
to dificil, sufre una nueva subida de

impuestos. Pequefia, si, pero subida,
al fin y al cabo, en el impuesto de Ma-
triculacidn. La inversién inmobiliaria,
tan importante para nuestra economia,
cuenta con vehiculos como las socimis
que son capaces de captar capital en
el exterior, y también han sufrido una
reforma fiscal que va en contra de la
inversién. La tributacién de los divi-
dendos generados por los activos de
las empresas en el exterior también ha
sido modificada al alza. Sucesiones y
Transmisiones patrimoniales, siempre
senalados con el objetivo de subirlos...
Este tipo de impuestos, cuanto méas ba-
jos, mds transacciones y mas actividad
generan. Tenemos que generar incenti-
vos para que el dinero se mueva y que
los activos roten mas.

Equipo Econémico pronostica un creci-
miento del 5,3 % en el PIB de este afio,
frente al 7% que prevé el Gobierno, ;cua-
les son los factores que motivan esta di-
ferencia de previsiones? ;Qué ve el Go-
bierno que el resto de la economia no ve?

El Gobierno también se equivoca en
sus previsiones econémicas, en 2021 se
equivocd sensiblemente y son demasia-
do optimistas. La previsién para 2021,
en ellibro amarillo de los Presupuestos
Generales del Estado (PGE), era del 10
%. Nosotros nos quedamos en el 4,7 %,
que son cifras extraordinarias, pero
por debajo del crecimiento de los pai-
ses desarrollados. Estamos tardando
maés que ellos en recuperar las cifras
de 2019. Para influir positivamente en
la enla economia y en nuestras decisio-
nes empresariales, yo creo que es muy
bueno ser prudente y que los niimeros
generen confianza. Si fallamos en 2021,
deberfamos ser mds realistas y buscar
el consenso de los analistas internacio-
nales. El crecimiento del PIB de este afio
lo vamos a ir construyendo entre todos,
y hay una parte importante de ese PIB
que lo aporta el mercado internacional.
Pero, para llegar a crecimiento, el con-
sumo espafiol debe ser fuerte. Y, para
eso, debe haber confianza, yla confian-
za se destroza si se suben los impuestos
0 si hay un déficit piblico muy elevado.
Y, si hacemos reformas atractivas para
la inversién extranjera, contribuimos a
que de verdad se cumpla el objetivo de
crecimiento. Con politicas favorables al
crecimiento son estabilizar los precios
hasta el entorno del 2 %, equilibrar las
cuentas publicas y flexibilizar los mer-
cados, estimular la competencia y utili-
zar bien los fondos europeos. @
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